Nota de Fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE

pentru aprobarea acordului de imprumut privind Finantarea Militara Externa ce urmeaza a fi
semnat intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Descrierea situatiei actuale

in data de 21 august 2024 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 101/2024
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 845 din 23 august 2024, Partea | cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care a fost adaptat cadrul legal privind datoria
publica in sensul includerii posibilitatii utilizarii unor mecanisme de finantare specifice puse la
dispozitia Guvernului Romaniei de alte guverne si/sau alte entitati guvernamentale ale altor
tari, ca instrumente de natura datoriei publice guvernamentale.

Acest cadru legal permite accesarea de fonduri, in conditii avantajoase, inclusiv prin
mecanismul Foreign Military Financing (Finantare Militara Externa-FMF), oferit guvernelor din
statele aliate de catre Guvernul SUA, pentru finantarea unor contracte de achizitii in scop
militar incheiate cu departamente/agentii coordonate de catre Ministerul Apararii din SUA.

Mecanismul de finantare FMF oferit de catre Guvernul SUA constituite o modalitate eficienta si
avantajoasa de diversificare a surselor de finantare ale statului roman, din perspectiva
maturitatii si a costurilor asociate acestei finantari fata de alte surse de finantare utilizate de
Guvernul Romaniei, concomitent cu dezvoltarea unor capabilitati militare strategice.

Astfel, pentru a putea utiliza facilitatea de imprumuturi directe oferita de Guvernul SUA in
cadrul acestui mecanism in anul 2024, semnarea acordului de finantare intre Guvernul SUA si
Guvernul Romaniei trebuie sa se realizeze pana la data de 30 septembrie 2024.

Modalitatea de derulare a finantarilor, inclusiv a modului de realizare a tragerilor, rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente acesteia,
aranjamentele specifice de derulare a fluxurilor financiare, a conturilor necesar a fi deschise si
a altor operatiuni solicitate de catre guvernele care acorda imprumuturi si/sau garantii, sunt
prevazute in documentul juridic care guverneaza imprumutul, care se incheie bilateral intre
cele doua guverne si in actele normative de aprobare a acestora, si se aproba prin hotarare a
guvernului, initiata de Ministerul Finantelor, in calitate de unic administrator al datoriei publice
guvernamentale impreuna cu autoritatile administratiei publice centrale in a caror arie de
responsabilitate se fincadreaza contractele/acordurile de achizitii/proiectele de interes
strategic national, inclusiv de aparare si securitate nationala care fac obiectul finantarii.

Avand in vedere necesitatea dezvoltarii si mentinerii unor capabilitati de aparare robuste si
reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii
angajamentelor asumate ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cat si descurajarii
unei posibile agresiuni impotriva Romaniei si articuldrii unui raspuns adecvat la provocarile
actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, prin
Memorandumul cu tema Initierea demersurilor pentru utilizarea mecanismului de finantare
Foreign Military Financing Loan oferit de cdtre Guvernul SUA in scopul finantdrii unor contracte
privind asigurarea capabilitdtilor militare pentru Romdnia, aprobat in data de 18 iulie 2024,
initiat de Ministerul Apararii Nationale (MApN) si Ministerul Finantelor (MF) a fost aprobata
initierea demersurilor pentru utilizarea mecanismului de finantare FMF oferit de catre Guvernul
SUA in scopul finantarii unor contracte privind asigurarea capabilitatilor militare in Romania.
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Totodata, prin Memorandumul cu tema Initierea demersurilor pentru utilizarea mecanismului
de finantare Foreign Military Financing (FMF) oferit de cdtre guvernul SUA in scopul finantdrii
unor contracte privind consolidarea capacitdtii de productie a industriei nationale de apdrare
in vederea asigurdrii capabilitdtilor militare pentru Romdnia, aprobat in data de 11.09.2024, a
fost aprobata mandatarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT) pentru
desemnarea CN ROMARM S.A. (ROMARM) sa implementeze in cadrul filialelor sale proiectele de
investitii avute in vedere pentru a fi finantate prin intermediul mecanismului FMF, intr-o etapa
ulterioara putand fi analizata si oportunitatea utilizarii facilitatii de garantare de imprumuturi
de catre Guvernul SUA in cadrul FMF, in conditiile identificarii de proiecte suplimentare,
respectiv demararea formalitatilor pentru contractarea imprumuturilor si/sau a garantiilor in
cadrul FMF in functie de necesitati cu respectarea legislatiei privind datoria publica.

In contextul celor de mai sus partea romana si-a exprimat intentia de accesare a mecanismului
FMF, cu un imprumut in valoare de 920 milioane dolari SUA. Urmare discutiilor purtate cu
partenerii din SUA a rezultat ca in scopul fructificarii oportunitatii de a putea utiliza facilitatea
de imprumuturi din FMF, semnarea acordului de imprumut ar trebui sa se realizeze pana la
sfarsitul lunii septembrie 2024, avand in vedere faptul ca, perioada de accesare a FMF se
incheie la data de 30.09.2024 (sfarsitul anului fiscal curent in SUA).

n acest sens, partea americana a transmis autoritatilor romane proiectul documentului juridic
ce urmeaza a fi incheiat pentru contractarea acestui imprumut. Proiectul documentului juridic
este standard si se aplica in mod similar tuturor beneficiarilor de imprumuturi in cadrul FMF,
textul acestuia este acceptabil partii romane si nu a necesitat modificari substantiale pe
parcursul discutiilor cu finantatorul.

2.2 Schimbari preconizate

in conformitate cu prevederile articolului 4 alin. (1), lit. i) din Ordonanta de Urgenta nr.
64/2007 privind datoria publica, prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea
acordului de imprumut privind FMF, in valoare de 920 milioane dolari SUA, ce urmeaza a fi
semnat intre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor si Guvernul Statelor Unite
ale Americii, reprezentat de Agentia de Cooperare in domeniul Securitatii Apararii.

Acordul de imprumut, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare, va
intra in vigoare la data semnarii acestuia de ambele parti, data de la care clauzele Acordului
de imprumut produc efecte si sunt aplicabile in conformitate cu termenii acestuia.

Conform elementelor agreate cu finantatorul, tragerile din imprumut vor fi efectuate de MApN,
in limita sumei de 700 milioane dolari SUA si de MEAT, in numele si pentru ROMARM, in limita
sumei de 220 milioane dolari SUA, prin contul deschis de catre Guvernul Statelor Unite pentru
Romania la Federal Reserve Bank of New York - FRBNY, aferent Programului de vanzari militare
in strainatate (FMS-Foreign Military Sales).

in vederea implementarii Acordului de imprumut, dupa semnarea acestuia Ministerul Finantelor
va incheia:

- un acord subsidiar cu MApN, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor in
executarea Acordului de imprumut, corespunzator partii din imprumut alocata acestuia;
si

- un acord de imprumut subsidiar cu MEAT si ROMARM prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile partilor in executarea Acordului de imprumut, inclusiv in ceea ce priveste
plata serviciului datoriei publice corespunzator partii din imprumut aferente ROMARM, in
calitate de subimprumutat.

Subimprumutul acordat ROMARM, in limita sumei de 220 milioane dolari SUA, este garantat in
favoarea statului cu garantii constituite din bunuri mobile/imobile aflate in proprietatea
beneficiarului, libere de sarcini, care sa acopere cel putin valoarea imprumutului si a
dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente.

Evaluarea capacitatii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
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ROMARM in favoarea statului se realizeaza pe baza unei analize economico-financiare efectuate
de catre EXIM Banca Romaneasca - S.A. Acordul de subimprumut mentionat mai sus se semneaza
numai dupa obtinerea avizului Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari.

Plata serviciului datoriei publice, respectiv rambursarea capitalului, plata dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferent imprumutului se asigura astfel:

(i) Pentru partea din imprumut aferenta MApN, conform art. 5 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

(i1) Pentru partea din imprumut aferenta ROMARM, din surse proprii ale companiei, aceasta
fiind responsabila in mod exclusiv pentru rambursarea capitalului, plata dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente pe care le datoreaza, in mod individual.

MEAT va monitoriza rambursarea obligatiilor financiare aferente subimprumutului acordat
ROMARM, astfel cum va fi prevazut in Acordul de imprumut subsidiar, mentionat mai sus.

in cazul in care ROMARM nu detine resursele financiare necesare asigurarii platii la scadenta a
ratelor de capital, dobanzilor, comisioanelor si altor costuri, Ministerul Finantelor va efectua
plata acestora din disponibilul existent in fondul de risc. In cazul in care Compama Nationala
ROMARM S.A. nu efectueaza o plata conform prevederilor Acordului de imprumut subsidiar si
Ministerul Finantelor este obligat sa efectueze aceasta plata Compania Nationala ROMARM S.A.
se obliga sa achite Ministerului Finantelor sumele platite de catre acesta, precum si dobanzi si
penalitati de intarziere la nivelul celor prevazute de dispozitiile legale in vigoare prlvmd
colectarea creantelor fiscale, aplicate asupra sumei datorate. in situatia neachitarii la scadenta
de catre Compama Nationala ROMARM S.A. a obligatiilor asumate in cadrul acordului de
imprumut subsidiar, directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor intocmeste un
inscris, prin care se individualizeaza creanta datorata, inscris care se inainteaza organelor
fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru aplicarea masurilor de
executare silita, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in cazul in care, in functie de conditiile concrete de implementare a contractelor de achizitie
propuse de catre ROMARM a fi finantate in cadrul acestui imprumut, fondurile necesare
acesteia se situeaza sub nivel sumei de 220 mil. USD, valoarea subimprumutului acordat
ROMARM, se diminueaza in mod corespunzator. Obligatiile ce revin ROMARM privind plata
serviciului datoriei publice, respectiv rambursarea capitalului, plata dobanzilor, comisioanelor si
a altor costuri aferente, precum si privind constituirea garantiilor instituite in favoarea statului
se vor ajusta in mod corespunzator. Diferenta din imprumut astfel disponibila poate fi trasa si
utilizata de catre MApN, partea din imprumut alocatd acestuia fiind majorata in mod
corespunzator.

Imprumutul contractat in cadrul FMF, astfel cum este prevazut in textul Acordului de imprumut,
va avea o perioada de rambursare de 12 ani, cu o perioada de gratie de un an de la data
efectuarii primei trageri, la o dobanda avantajoasa.

Subimprumutul va fi acordat ROMARM in aceleasi conditii financiare aferente imprumutului FMF
si nu se solicita comision la fondul de risc, conform prevederilor art. 6 alin. (7) din Ordonanta
de urgenta nr 64/2007 privind datoria publica cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere ca nu intra sub incidenta legislatiei privind ajutorul de stat.

ROMARM va pune la dispozitia Ministerului Finantelor sumele necesare platilor aferente
serviciului datoriei cu cel putin 10 zile lucratoare inaintea datelor scadente conform Acordului
de Tmprumut, Ministerul Finantelor urmand sa fie responsabil pentru efectuarea platilor catre
partea americana.

Cheltuielile aferente contractelor de achizitie ce vor fi propuse a fi finantate in cadrul
imprumutului  se cuprind, in functie de natura si destinatia acestora, in bugetul Ministerului
Apararii Nationale, in cadrul sumelor alocate din credite externe, respectiv in bugetul de




venituri si cheltuieli al Companiei Nationale ROMARM S.A., conform legislatiei in vigoare.

2.3 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Conform prevederilor Part. 346 (ex-articolul 296 TCE) din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene in cazul finantarilor in scopuri militare nu sunt incidente regulile din domeniul
ajutorului de stat.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

-in mii lei
Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2024 2025 2026 2027 2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b)bugete locale




i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat - Serviciul
datoriei publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
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a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii In cazul sumelor atrase prin aceastd facilitate pentru finantarea
proiectelor derulate de MApN impactul bugetar va fi neutru luand
in considerare ca aceste sume sunt deja incluse in proiectia
bugetului iar pentru sumele subimprumutate ROMARM plata
principalului, dobanzilor si a altor comisioane va fi in sarcina
companiei fara a exista impact asupra cheltuielilor bugetului de
stat.

Sectiunea a 5 a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1  Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6  Alte informatii

Sectiunea a 6 - a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala,
proiectul de lege fiind publicat pentru transparenta pe pagina web a Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii




Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicata, privind transparenta decizionala.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Hotarare pentru aprobarea acordului de
imprumut privind Finantarea Militara Externa ce urmeaza a fi semnat intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Marcel-loan BOLOS

Ministrul Finantelor

Angel TILVAR Stefan-Radu OPREA
Ministrul Apararii Nationale Ministrul Economiei, Antreprenoriatului

si Turismului

Avizam favorabil

Marian NEACSU

Viceprim-ministru

Alina-Stefania GORGHIU

Ministrul Justitiei




